
Requisiti di accesso_criterio di aggiudicazione 

 

Descrizione Lotto Importo annuo Importo per il 

quinquennio 

Lotto 1 - ALLRISK € 450.000,00 € 2.250.000,00 

Lotto 2 – RSM € 320.000,00 € 1.600.000,00 

Totale € 770.000,00 € 3.850.000,00 

 

La descrizione del servizio è in ogni caso, per ciascun lotto, più dettagliatamente specificata nei 

rispettivi capitolati tecnici di Polizza. 

Codice Ateco Compagnie Assicurative 66.22.04 

Il costo della manodopera, calcolato sulla base del vigente CCNL fra le Imprese di Assicurazione ed 

il personale dipendente ed il CCNL per i Dipendenti delle Agenzie di Assicurazione in gestione libera 

o equivalente al CCNL di riferimento, è stimato, tra il 2% ed il 5,00 % del premio netto complessivo 

per l'intero periodo contrattuale. Nel caso di un servizio assicurativo per la copertura del rischio, quale 

quello in gara, siano quantificabili in un valore marginale rispetto al premio c.d. “puro” (che ha natura 

esclusivamente finanziaria) e abbiano, anche per tale marginale valore c.d. di “caricamento”, una 

connotazione qualitativa tale da farli ricadere nella sfera della organizzazione imprenditoriale 

peculiare del settore assicurativo, nell’ambito del quale il contratto stipulando potrà essere gestito non 

dal personale dipendente della Compagnia aggiudicatrice, bensì da agenti/rappresentanti della stessa 

dotati di autonomia organizzativa. 

Sono ammesse solo offerte espresse in ribasso sul premio lordo annuo posto a base di gara. 

Ciascun concorrente potrà formulare offerta per un lotto o per i due lotti e risultare aggiudicatario per 

uno o due lotti. 

L’aggiudicazione avverrà per singolo lotto. 

 

Il corrispettivo per la prestazione contrattuale oggetto dell’appalto sarà pari a quanto dichiarato 

nell’offerta economica aggiudicataria. Tale corrispettivo sarà e dovrà intendersi comprensivo della 

remunerazione per la prestazione del servizio oggetto dell’appalto, dei servizi connessi allo stesso 

(ivi compreso il brokeraggio assicurativo) e comunque di ogni altra attività necessaria per l’esatto e 

completo adempimento del contratto (polizza) secondo quanto specificato nel presente documento e 

nei Capitolati di polizza e relativi allegati. 

N.B. L’Università degli Studi di Palermo è assistita dal broker “Brokeritaly Consulting S.r.l.” 

La remunerazione del Broker è a carico della/e Compagnia/e Assicurativa/e aggiudicataria/e. Tale 

remunerazione è parte dell’aliquota riconosciuta dalla compagnia e non potrà quindi, in ogni caso, 

rappresentare un costo per l’Università degli Studi di Palermo. 

Si rinvia alla “Clausola broker” contenuta in ciascun Capitolato di polizza. 

REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE 

Gli Operatori Economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 67 e 68 del 

Codice. 

È, altresì, ammessa la Coassicurazione, in deroga all’art. 1911 del c.c., così come prescritto dai 

Capitolati di polizza. 

I consorzi stabili di cui agli articoli 65, comma 2 lett. d) del Codice che intendono eseguire le 

prestazioni tramite i propri consorziati sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio 

concorre. 
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I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) sono tenuti ad indicare per quali consorziati 

il consorzio concorre. 

Gli Operatori Economici aventi sede legale nel territorio della Repubblica Italiana debbono possedere 

l’autorizzazione rilasciata dall’ISVAP – oggi IVASS - all’esercizio in Italia dell’attività assicurativa 

nei rami assicurativi oggetto del presente appalto. 

Gli Operatori Economici aventi sede legale in un altro stato membro dell’U.E. possono partecipare 

in regime di stabilimento nel territorio della Repubblica Italiana, ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. N. 

209 del 2005, nel rispetto del comma 4 dello stesso articolo, per i rami assicurativi oggetto del 

presente appalto. 

La partecipazione è ammessa per il tramite della propria Rappresentanza Generale della sede 

secondaria operante in Italia o per il tramite di Agenzie. 

È fatto divieto a pena di esclusione di partecipare a Broker assicurativi in rappresentanza di 

Compagnie Assicurative o ad agenzie assicurative controllate o collegate a Broker assicurativi, anche 

nel caso in cui si tratti di Società di loss adjuster controllate o collegate a Broker che cureranno la 

gestione dei sinistri per conto della Compagnia assicurativa. 

Gli Operatori Economici aventi sede legale in un altro stato membro dell’U.E. possono, altresì 

partecipare in regime di libertà di prestazione di servizi nel territorio della Repubblica Italiana, ai 

sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 209 del 2005. 

Gli Operatori Economici, anche stabiliti in altri stati membri, possono partecipare alla presente gara 

in forma singola o associata, purché in possesso dei requisiti prescritti dai successivi articoli. 

È vietato ai concorrenti di partecipare al singolo lotto in più di un raggruppamento temporaneo o 

consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di operatori aderenti al contratto di rete (nel 

prosieguo, aggregazione di rete). 

È vietato al concorrente che partecipa al singolo lotto in raggruppamento o consorzio ordinario di 

concorrenti, di partecipare anche in forma individuale. 

È vietato al concorrente che partecipa al singolo lotto in aggregazione di rete, di partecipare anche 

in forma individuale. Gli Operatori Economici retisti non partecipanti alla gara possono presentare 

offerta, per la medesima gara, in forma singola o associata. 

I consorzi sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a 

questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi altra forma, al singolo lotto. In caso di violazione, 

sono esclusi dalla gara sia il consorzio che il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si 

applica l’art. 353 del Codice penale. 

Le aggregazioni di rete (rete di imprese, rete di professionisti o rete mista) rispettano la disciplina 

prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare: 

a. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica (cd. rete - soggetto), ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 

5, l’aggregazione partecipa a mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, 

qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune potrà indicare anche solo alcuni 

Operatori Economici tra i retisti per la partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far 

parte di questi; 

b. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 

soggettività giuridica (cd. rete-contratto), ai sensi dell’art. 3, comma 4-ter, del D.L. 10 febbraio 
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2009, n. 5, l’aggregazione partecipa a mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della 

mandataria, qualora in possesso dei requisiti previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete 

rechi mandato allo stesso a presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate 

tipologie di procedure di gara. L’organo comune potrà indicare anche solo alcuni Operatori 

Economici tra i retisti per la partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di 

questi; 

c. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 

sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione, ai sensi dell’art. 3, comma 4-ter, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, l’aggregazione 

partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con applicazione integrale delle 

relative regole (cfr. determinazione ANAC n. 3 del 23 aprile 2013). 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello 

stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione della concessione (cfr. determinazione 

ANAC citata). 

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da un 

consorzio stabile ovvero da una sub-associazione, nelle forme di un consorzio ordinario costituito 

oppure di un’aggregazione di rete. 

A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività 

giuridica), tale organo assumerà la veste di mandataria della sub-associazione; se, invece, la rete è 

dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il ruolo 

di mandataria della sub-associazione è conferito dagli operatori economici retisti partecipanti alla 

gara, mediante mandato, dando evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione. 

È ammessa la partecipazione nella forma della coassicurazione ai sensi dell’art. 1911 del Codice 

civile. Come stabilito dalla AVCP (ora A.N.A.C.) con Determinazione n. 2 del 13/03/2013, la volontà 

di partecipare ricorrendo a contratti di coassicurazione dovrà essere indicata, a pena di esclusione, fin 

dal momento della presentazione dell’offerta; non sarà possibile modificare la composizione in corso 

di esecuzione del Contratto, salve le eccezioni ammesse dalla vigente disciplina. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’Impresa in concordato 

preventivo con continuità aziendale può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo, 

purché non rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese, aderenti al raggruppamento 

temporaneo, non siano assoggettate ad una procedura concorsuale. 

REQUISITI GENERALI 

I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti 

dal Codice dei Contratti nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo. 

La Stazione Appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine generale accedendo al Fascicolo 

Virtuale dell’Operatore Economico (di seguito: FVOE) nonché con le altre modalità previste dall’art. 

99 del Codice dei Contratti. 



Requisiti di accesso_criterio di aggiudicazione 

Le circostanze di cui all’articolo 94 del Codice sono cause di esclusione automatica. La sussistenza 

delle circostanze di cui all’articolo 95 del Codice è accertata previo contraddittorio con l’operatore 

economico.  

In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice, i 

requisiti sono posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali esecutrici. 

In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice, i 

requisiti sono posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali esecutrici e dalle consorziate 

che prestano i requisiti. 

Sono comunque esclusi gli Operatori Economici che abbiano affidato servizi in violazione dell’art. 

53, comma 16-ter, del D.Lgs. del 2001 n. 165. 

A pena esclusione, ai sensi dell’art. 35 del regolamento IVASS n. 41 del 02/08/2018 è fatto divieto 

di partecipazione, ed in caso di aggiudicazione alle Compagnie, di far gestire i contratti assicurativi 

da parte di soggetti iscritti alla sezione B del RUI presso IVASS. 

A pena esclusione è fatto divieto di partecipazione e gestione del contratto a società in nome e per 

conto di una Compagnia Assicurativa che presentino una ragione sociale ed una P.IVA diversa da 

quella della Compagnia. 

 

I soggetti con sede in stati diversi dall’Italia sono ammessi a partecipare alle condizioni e con le 

modalità previste agli artt. 23, 24 e 28 del D.Lgs. 209/2005, mediante la produzione di 

documentazione equipollente, secondo le normative vigenti nei rispettivi Paesi, purché sussistano le 

condizioni richieste dalla vigente normativa per l’esercizio dell’attività assicurativa in regime di 

libertà di stabilimento o in regime di libera prestazione di servizi nel territorio della Stato italiano ed 

in possesso dei prescritti requisiti minimi di partecipazione. 

Self Cleaning 

Un Operatore Economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, ad 

eccezione delle irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, può 

fornire prova di aver adottato misure (c.d. “self cleaning”) sufficienti a dimostrare la sua affidabilità. 

Se la causa di esclusione si è verificata prima della presentazione dell’offerta, l’Operatore Economico 

indica nel DGUE la causa ostativa e, alternativamente: 

- descrive le misure adottate ai sensi dell’articolo 96, comma 6 del Codice;  

- motiva l’impossibilità ad adottare dette misure e si impegna a provvedere successivamente. 

 L’adozione delle misure è comunicata alla stazione appaltante.  

Se la causa di esclusione si è verificata successivamente alla presentazione dell’offerta, l’Operatore 

Economico adotta le misure di cui al comma 6 dell’articolo 96 del Codice dandone comunicazione 

alla Stazione Appaltante. 

Sono considerate misure sufficienti il risarcimento o l’impegno a risarcire qualunque danno causato 

dal reato o dall’illecito, la dimostrazione di aver chiarito i fatti e le circostanze in modo globale 

collaborando attivamente con le autorità investigative e di aver adottato provvedimenti concreti, di 

carattere tecnico, organizzativo o relativi al personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti. 

Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’Operatore Economico non è escluso. Se 

dette misure sono ritenute insufficienti e intempestive, la Stazione Appaltante ne comunica le ragioni 

all’Operatore Economico. 
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Non può avvalersi del self-cleaning l’Operatore Economico escluso con sentenza definitiva dalla 

partecipazione alle procedure di affidamento o di concessione, nel corso del periodo di esclusione 

derivante da tale sentenza. 

Nel caso in cui un raggruppamento/coassicurazione/consorzio abbia estromesso o sostituito un 

partecipante/esecutore interessato da una clausola di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, 

si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione. 

REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA 

I concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei requisiti previsti nei punti seguenti. 

La Stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine speciale accedendo al Fascicolo 

Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE), nonché con le altre modalità previste dall’art. 99 del 

Codice dei Contratti. 

L’Operatore Economico è tenuto ad inserire nel FVOE i dati e le informazioni richiesti per la 

comprova del requisito, qualora questi non siano già presenti nel fascicolo o non siano già in possesso 

della Stazione Appaltante e non possano essere acquisiti d’ufficio da quest’ultima.  

Ai fini dell’ammissione alla gara, il concorrente dovrà possedere, e successivamente dimostrare, i 

requisiti prescritti e segnatamente: 

Requisiti di idoneità 

a) iscrizione nel Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, 

Agricoltura, Artigianato, o analogo Albo dello Stato di appartenenza per i partecipanti aventi 

sede legale in uno Stato dell’Unione Europea, per attività coincidente con quella oggetto del 

presente appalto. 

Per l’Operatore Economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei 

registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice; 

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante 

tramite il FVOE. Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e 

le informazioni utili alla comprova del requisito, se disponibili. 

b) possesso dell’autorizzazione degli organi competenti all’esercizio delle assicurazioni private, 

con riferimento al ramo oggetto dell’offerta in base al D.Lgs. 209/2005 e ss.mm.ii.; possono 

partecipare anche concorrenti appartenenti ad altri Stati membri dell’Unione Europea, purché 

sussistano le condizioni richieste dalla vigente normativa per l’esercizio dell’attività assicurativa 

in regime di libertà di stabilimento o in regima di libera prestazione di servizi nel territorio dello 

Stato Italiano, in possesso dei prescritti requisiti minimi di partecipazione. 

Le Imprese residenti in Italia devono possedere l’autorizzazione dell’IVASS (Istituto per la 

Vigilanza sulle Assicurazioni) o altra documentazione analoga rilasciata dal Ministero del Bilancio 

e della Programmazione Economica (oggi Ministero per lo sviluppo economico) e/o dal CIPE, 

all’esercizio in Italia dei rami assicurativi oggetto della gara. 

Le Imprese aventi sede legale in uno Stato membro dell’Unione Europea diverso dall’Italia che 

intendano partecipare: 
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● In regime di libertà di stabilimento devono possedere autorizzazione dell’IVASS (Istituto 

per la Vigilanza sulle Assicurazioni) o altra documentazione analoga rilasciata Ministero delle 

Imprese e del Made in Italy (MIMIT) e/o dal CIPESS, riferita ai rami assicurativi relativi ai lotti cui 

s’intende partecipare per il tramite della propria sede secondaria in Italia 

● In regime di libera prestazione di servizio devono possedere autorizzazione dell’IVASS o 

altra documentazione analoga rilasciata dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT) 

e/o dal CIPESS, riferita ai rami assicurativi relativi ai lotti cui s’intende partecipare per il tramite 

della propria sede secondaria in Italia e aver comunicato all’Ufficio del Registro di Roma e 

all’IVASS nomina del proprio rappresentante fiscale o l’autorizzazione rilasciata dal Paese di 

provenienza. 

I suddetti requisiti in caso di raggruppamento, di coassicurazione ovvero di consorzio 

ordinario, non sono frazionabili e devono quindi essere posseduti da ciascuna Impresa. 

Per la comprova dei requisiti di cui ai precedenti punti a) e b) la Stazione Appaltante acquisisce 

d’Ufficio i documenti in possesso delle pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte 

dell’Operatore Economico, degli elementi indispensabili per il reperimento dei dati richiesti. 

Requisiti di capacità ECONOMICA E FINANZIARIA 

c.1) Possesso di un indice di solvibilità pari o superiore a 150. 

c.2) Possesso di un fatturato globale pari al doppio del valore stimato dell’appalto, maturato 

(nel triennio precedente) nei migliori tre anni degli ultimi cinque anni precedenti a quello di 

indizione della procedura. 

Lotto 1: € 2.700.000,00 

Lotto 2: € 1.920.000,00 

 

Requisiti di capacità TECNICA E PROFESSIONALE 

d) aver realizzato, nel triennio 2022/2023/2024, una raccolta premi per Enti pubblici e privati 

pari almeno a € 9.000.000,00, cumulativa per entrambi i lotti; 

e) aver svolto negli ultimi dieci anni, almeno n. 3 (tre) contratti analoghi a quelli oggetto del 

presente affidamento. Il requisito è richiesto in riferimento al lotto a cui s’intende partecipare; 

f) aver n.1 ufficio sul territorio italiano con almeno 5 dipendenti. 

Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di rete, GEIE 

Gli Operatori Economici che si presentano in forma associata devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati. 

Alle aggregazioni di Imprese aderenti al contratto di rete, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica 

la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei d’Imprese, in quanto compatibile. Nei consorzi 

ordinari la consorziata che assume la quota maggiore di attività esecutive riveste il ruolo di capofila 

che deve essere assimilata alla mandataria. 
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Nel caso in cui la mandante/mandataria di un RTI sia una sub-associazione, nelle forme di un RTI 

costituito oppure di un’aggregazione di imprese di rete, i relativi requisiti di partecipazione sono 

soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i raggruppamenti. 

- Nel caso di raggruppamenti temporanei e di consorzi ordinari di concorrenti, tutti i consorziati 

ovvero ciascun componente del raggruppamento (raggruppato o raggruppando) dovrà possedere 

integralmente tutti i requisiti di ordine generale di cui al punto 5 del presente disciplinare. 

- l requisiti di idoneità di cui ai superiori punti lett. a) e b) devono essere posseduti da: 

a) ciascuno dei soggetti raggruppati/raggruppandi, consorziati/consorziandi o GEIE; 

b) ciascuna delle Imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima 

nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica. 

- Il requisito di capacità economica-finanziaria di cui alla lett. c.1) (Indice di solvibilità) deve essere 

posseduto da tutti. 

 Il requisito di capacità economica-finanziaria di cui alla lett. c.2) (Fatturato globale minimo) 

deve essere posseduto nel suo complesso. 

- I requisiti di capacità tecnica-professionale di cui alla lett. d) (raccolta premi) ed e) (almeno tre 

(3) contratti analoghi per ciascun lotto) devono essere soddisfatti dal raggruppamento 

temporaneo nel suo complesso, dal consorzio GEIE o dalle imprese aderenti al contratto di rete 

nel suo complesso.  

- Il requisito di capacità tecnica-professionale di cui alla lett. f) deve essere posseduto come segue: 

a) ciascuno dei soggetti raggruppati/raggruppandi, consorziati/consorziandi o GEIE; 

b) ciascuna delle Imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete 

medesima nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica. 

In ogni caso andranno specificate, le parti di servizio che saranno eseguite dai singoli Operatori 

Economici. 

In caso di coassicurazione, tenuto conto della natura particolare del servizio assicurativo, i 

requisiti devono essere posseduti al 100% da ciascuna delle coassicuratrici. 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108 comma 3 del Codice. 

L'offerta economica indica il ribasso percentuale, in cifre e in lettere, rispetto all’importo posto a base 

d'asta; in caso di discordanza verrà preso in considerazione quello espresso in lettere. 

Non verranno prese in considerazione offerte in aumento rispetto all’importo a base d’asta e, quindi, 

in tal caso, il concorrente sarà escluso dalla procedura selettiva. 

L’offerta deve indicare, a pena di esclusione, i seguenti elementi: 

- ribasso percentuale rispetto all’importo posto a base d’asta. 

- l'indicazione dei propri costi della manodopera concernenti l'adempimento delle disposizioni in 

materia di salute e sicurezza suoi luoghi di lavoro ai sensi dell'art. 108, comma 9, del D.lgs. n. 

36/2023. 
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Verranno prese in considerazione fino a due (2) cifre decimali. Le eventuali offerte contenenti un 

numero diverso di cifre decimali saranno considerate esclusivamente come se espresse soltanto con 

le prime due senza arrotondamenti. 

OFFERTA ECONOMICA 

Vedasi disciplinare di gara al punto 17. 

L’Operatore Economico aggiudicatario non avrà diritto ad alcun aumento del premio lordo offerto 

per tutta la durata del contratto, a meno che la copertura assicurativa oggetto del presente appalto 

non subisca variazioni e modificazioni di garanzia richieste dalla Stazione Appaltante nel corso della 

durata del contratto. 


